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摘 要
： 党 内 法规 学 作 为 新 兴 学 科

，
在 理 论 和 方 法 上 应 有 自 己 的 特 色 。 以

《 中 国 共 产 党 章 程 》 （ 以 下 筒 称 党 章 ） 第 １ ４ 条 为 例
，

运 用 规 范 分析 方 法 揭 示 党

章 条款 的 意 涵
，
对 于探 寻

“

党 内 法 规 学
”

的 学 科 特 色 具 有 重 要 意 义 。 党 章 第

１ ４ 条 规定 了 党 内 巡 视 制 度
，
在 党 章 结 构 中 占 据 独 特 地 位 。 具 体 而 言

，
这 一 规

定有 两 方 面 的 意 义
： 其 一 ，

它 以 最 高 层 级 党 内 法 规 的 形 式 明 确 了 巡视 的 相 关 组

织 制 度 和 组 织 体 系 创 新 符 合 要 求
；
其 二

，
这 一 规定 也 为 协 调 中 央 党 内 法 规 对 党

组
（ 党 委 ） 党 建 职 责 的 规 定 提供 了 坚 实 的 党 章 依 据 。 巡 视 制 度 是 以 党 章 第 １ ４

条规定 为 基 础 的 党 内 制 度
，
与 中 央 环保督 察 制 度 、 法 治 政 府建 设 督 察 制 度 等 相

互 区 别 、 不 宜 混 同 。

关键词 ： 党 章 党 内 法规 学 党 内 监 督 党 内 巡视 制 度

―

、 党 内 法规学 中 的党章条款研究

习 近平总书记指 出 ：

“

党章是党 的 总 章程
，
集 中体现 了 党 的性质和宗 旨 、

党 的理论和路线方针政策 、 党 的重要 主张 ，
规定 了 党 的重要制度和体制机制

，

是全党必须共同遵守的根本行为规范 。

” ？ 对于党 内法规体系而言
，

“

建立健全

党 内制度体系
，
要 以党章为根本依据

；
判断各级党组织和党员 、 干部 的表现 ，
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要 以党章为基本标准
；
解决党 内 矛盾

，
要 以 党章为根本规则

” ？
。 习 近平总 书

记的这些重要论述是从党 内法规角度加深对党章 的认识的根本遵循 。

在改革开放之初
，
叶笃初就 已经谈到过

“

党章知识系统化
”

的 问题 。 他 当

时提 出 ：

“

必须提高对党 内法制规章 的重要性 的认识
，
加强党章及党 内 各项具

体法规 的研究
，
作 好党 内 法规制 度建设工作 。

” ？ 其 中 就包括研究 党章条文
，

“

从条文 的发展变化 中 总 结它 的优劣 得失
，
弄 清如 何使党章条文 完善化 的经

验
”

？
。 然而

，
长期 以来党章研究一直在党建学科 的建制 下展开

，
尽 管 以政治

学和历史学方法研究党章现象取得 的成果颇丰
，
但 以规范分析 的方法解释党章

乃至其他党 内法规条款 的作 品还几乎没有 。

？ 究其原 因
，
第一

，
在党 内法规体

系 尚 未形成之时
，
规范分析所需要 的条文材料还不具备

，
巧妇难为无米之炊 。

第二
，
包括党章在 内 的党 内法规在 内容和表述等方面都具有高度 的政治性

，
和

法律条文在形态上不完全相 同
，
并非全部 的党 内法规规定都适合 以规范分析 的

方法进行处理 。

党 的十八大 以来
，
党 内法规体系在量和质两个方面都发生 了 根本变化

，
党

内法规的规范化程度显著提升
，
作为新兴学科 的

“

党 内 法规学
”

正逐渐形成 。

这给党 内法规的规范分析创造 了 基本条件
，
对党章的研究更是其 中不可或缺 的

组成部分 。

？ 习 近平总 书记的重要讲话 已经 明 确党章在党 内 法规体系 中 发挥 的

主要功能 ：

一是为党 内 制度提供根本依据
；

二是为党员 行为和党组织活动提供

基本标准
；

三是为解决包括党 内 法规冲 突在 内 的矛盾提供根本规则 。 相应地 ，

提供制度依据 、 行为标准 ，
以及解决党 内法规冲突

，
也是从党 内 法规学角 度研

究党章时可 以选择 的重要切入点 。

在党 内法规学界
，
前人也正是 围绕这些命题展开论述 的 。 莫纪宏从解决党

内法规冲突 的角度分析 了 党章和其他党 内法规 的关系
，
他认为

，

“
一方面

，
党

章是其他党 内法规赖 以产生 的前提和 出 发点
；
另
一方面

，
其他党 内法规和规范

性文件不得与党章相抵触
” ？

。 宋功德从制度依据 的角度强调
，

“

依规治党
，
根

①习 近平 ： 《认真学习党章 严格遵守党章 》 ，

载 《 求是 》 ２０ １ ２ 年第 ２３ 期 。

② 叶笃初 ： 《 论党章知识系统化的任务 》 ，

载 《 上海党校学报 》 １ ９ ８ ６ 年第 ２ 期 。

③ 叶笃初 ： 《 论党章知识系统化的任务 》 ，

载 《 上海党校学报 》 １ ９ ８ ６ 年第 ２ 期 。

④ 带有规范分析色彩 的最新研究
，

参见刘红凛 、 蒋英勃 ： 《 百 年党章发展演进与依章治 党 》 ，

载 《 治

理研究 》 ２〇２ １ 年第 ４ 期 。

⑤ 参见 肖 金明 、 冯 晓畅 ： 《 党章研究 的深化与展望 ：
以 十八大 以来 的学术成果为分析对象 》 ，

载 《 山

东大学学报 （ 哲学社会科学版 ） 》 ２０２ １ 年第 ２ 期 。

⑥ 莫纪宏 ： 《 论党章的最高效力 》 ，

载 《西北大学学报 （ 哲学社会科学版 ） 》 ２０ １ ７ 年第 ５ 期 。
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本上是依据党章管党治党
”

？
。 周 叶 中 和汤景业则从行为标准的角度指 出

，

“

党

章凝结 了 全党的最高理性与整体意志
，
确立 了 党 的组织和活 动 的基本原则

”

？
。

聚焦于学科体 系 建设
，
肖 金 明谈 到

“

在 法学学科体 系 中 创建和 发展党章学
”

的 问题 。 他呼吁法学界应
“

进一步加强对 中 国共产党章程 的 系统化法学研究
，

不断提升党章研究 的法学化程度和学理化水平
”

？
。

循此进路
，
本文拟 以 党章第 １ ４ 条

，
也 即党 内 巡视制度为例

，
尝试 以 规范

分析的方法提 出 对党章条款 的学理解释 。 实 际上 ，
党章第 １ ４ 条 的表述和位置

有 明 显 的独特之处 。 其所在 的党章第二章
“

党 的组织制度
”

中
，
第 １ ０ 条概述

了党的 民主集 中制 的基本原则 。 全章其他条款都是落实这些原则 的 制度安排 ，

只有第 １ ８ 条概述 了党组织 的党建任务 。 巡视制度 当然也要符合党 的 民 主集 中

制 的要求 。 但第 １ ４ 条在十九大党章才 出 现这一现象本身就说 明
，
它和本章其

他条款有一定差别
，
具有鲜 明 的新 的 时代特征 。 在党章总纲之 中

，
党 的建设第

５ 项基本要求 中提到要
“

不断完善党 内监督体系
”

。 也就是说 ，
党章第 １ ４ 条更

主要 的是为实现从严治党的基本要求而服务 。 那 么 ，
为什么不将本条放置在党

章第七章
“

党的纪律
”

或者第八章
“

党 的纪律检查机关
”

之 中 呢 ？ 对此 问题
，

本文将从党 内法规学的角度
，
使用规范分析的方法

，
予 以 回答 。

二
、 党 内巡视制度在党 内 法规上的发展历程

巡视制度在党 内法规上有一个 比较长 的发展历程
，
其 以如今 的形态 出 现于

党章之 中是几经变化的结果 。

？ 党在改革开放 以 后实施 的巡视制度
，
其在狭义

的党 内法规上最初是作为 中 央 纪律检查委员 会 （
以 下简称 中 央 纪委 ） 的监督

执纪制度 出 现的 。

？２ ０ ０ ３ 年 《 中 国共产党党 内 监督条例 （ 试行 ） 》 ［
以 下简称

《党 内监督条例 （ 试行 ） 》 ］ 则将巡视工作 的主体 由 纪委改为党委
，
由 此

，
巡视

制度 的性质发生根本变化 。
２ ０ ０ ７ 年

，
巡视制 度正式写入十七 大党章

，
位 于第

１ ３ 条第 ４ 款 。
２ 〇 ０ ９ 年 《 中 国共产党巡视工作条例 （ 试行 ） 》 （

以 下简称 ２ 〇 ０ ９

①宋功德 ： 《 坚持依规治党 》 ，

载 《 中 国法学 》 ２０ １ ８ 年第 ２ 期 。

② 周 叶 中 、 汤景业 ： 《关于
“

党章是党 的总章程
”

的法学解读 》 ，

载 《 武汉大学学报 （ 哲学社会 科学

版 ） 》 ２０ １ ８ 年第 ４ 期 。

③ 肖 金明 ： 《 在法学学科体系 中创建和发展党章学 》 ，

载 《 法学论坛 》 ２〇 １ ９ 年第 ６ 期 。

④ 改革开放 以前党 内巡视制度 的发展历史
，

参见胡 云生 ： 《 １ ９４９ 年 以来 中 国共产党巡视制度 的发展历

程 》 ，

载 《洛 阳师范学院学报 》 ２０ １ ９ 年第 １ ０ 期 。

⑤ 参见任祥 、 杨春华 ： 《 中 国共产党巡视制 度 的理论逻 辑 、 历 史演变与框架体 系 》 ，

载 《 云南社 会科

学 》 ２〇 ２〇 年第 ４ 期 。

１ ５６
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年 《 巡视工作条例 》 ） 、
２ ０ １ ５ 年 《 中 国共产党巡视工作条例 》 （

以 下简称 ２ ０ １ ５

年 《 巡视工作条例 》 ） 和 ２ 〇ｎ 年现行 《 中 国共产党巡视工作条例 》 （
以 下简称

２ ０ １ ７ 年 《 巡 视 工 作 条例 》 ） ，
为 巡 视制 度 提供 了 专 门 的 中 央 党 内 法 规依据 。

２ ０ １ ７ 年 １ ０ 月 ２ ４ 日 通过 的 十九大党章
，
将巡视制 度用单独一条规定

，
即党章

第 １ ４ 条 。

也就是说
，
巡视制度在党 内法规上先后 以 部 门 党 内 法规 、 中 央党 内法规一

节 、 部 门联合制定 的党 内 法规 、 党章一款 、 专 门 中 央党 内 法规等形态存在过
，

直到 十九大党章
，
它在整个党 内法规体系 中 的位置才被完整确立下来 。

（

一

）
部 门 党 内 法规

１ ９ ９ ６ 年 ３ 月 １ ３ 日
，
中 央纪委制定 了 《 中共 中 央纪律检查委员会关于建立

巡视制度 的试行办法 》 （
已 失效

，
以 下简称 《 试行办法 》 ） 。 《 试行办法 》 指

出
，

“

为 了 进一步加强和健全党 内 监督机制
，
充分发挥 中 央纪律检查委员会对

省 （ 部 ） 级领导班子及其成员 的监督职能作用
”

，
根据 中 央批准 的 中 央纪委第

六次全会
“

选 派部级 干部 到 地方 和 部 门 巡 视
”

的 规 定
，

以 《 试行 办 法 》 来

“

贯彻执行这一制度
”

。 《 中 国共产党党 内 法规制定程序暂行条例 》 （
已 失效 ）

第 ４ 条和 《 中 国共产党党 内法规制定条例 》 第 ５ 条都规定
，

“

党 内法规 的名 称

为党章 、 准则 、 条例 、 规定 、 办法 、 规则 、 细则
”

。 《 试行办法 》 就是巡视制

度在党 内法规规范概念上 的最初形态 。 此时
，
巡视干部 的主要任务是

“

将巡视

情况直接报告 中 央 纪委
”

，
其 中

“

重 要情况 由 中 央 纪委报告党 中 央
”

。 可见 ，

巡视制度 当 时 的主要功能是支持中 央纪委进行党 内监督 。

（

二
）
中 央党 内 法规

２ ０ ０ ３ 年 １ ２ 月 ３ １ 日
，
中共 中 央 印发 了 《党 内监督条例 （ 试行 ） 》 。 《党 内监

督条例 （ 试行 ） 》 专 门用 了
一节

，
即在第三章第六节对

“

巡视
”

作 出 规定 。 其

中
， 《党 内监督条例 （ 试行 ） 》 第 ２ ７ 条规定 中 央和省级党委建立巡视制度

，
而

巡视对象沿用 了 中 央 纪委 《 试行办法 》 的
“

下级党组织领导班子及其成 员
”

的说法 。 需要注意 的是
，
根据 《 党 内 监督条例 （ 试行 ） 》 第 ２ ８ 条第 ２ 项 的规

定
，
巡视组报告巡视工作 的对象 由 纪委变成 了 派 出巡视组 的党组织 。 对于巡视

机构和纪委 的关系
， 《 党 内 监督条例 （ 试行 ） 》 第 ９ 条则 规定各级纪委有权监

督所在党委派 出 的巡视机构及其负 责人 。 可见
，
纪委和巡视机构 的关 系 由

“

领

导
”

变成 了
“

监督
”

。

２ ０ ０ ９ 年 ７ 月 ２ 日
，
中共中 央 印发 ２ ０ ０ ９ 年 《巡视工作条例 》 。 《 中共 中 央关

于印发 〈 中 国共产党巡视工作条例 （ 试行 ） 〉 的通知 》 （
已 失效 ） 中指 出

，
条

例是
“

贯彻落实党章关于党 的 中 央和省 、 自 治 区 、 直辖市委员会实行巡视制度

？１ ５ ７
？
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的规定
，
完善党 内监督制度 的一部重要党 内 法规

”

。 这
一条例具体规定 了 党 的

中 央和省级委员 会实行巡视制 度
，
并

“

建立专 门 巡视机构
”

对 下级党组织领

导班子及其成员 进行巡视监督 。 第 ５
、

６
、

７
、

８ 条分别规定 了 巡视工作领导小

组 、 日 常办事机构 （ 办公室 ） 、 巡 视组 的设置和 巡 视组 的组成 （
组 长 、 副 组

长 、 巡视专员 等 ） 。 与 １ ９ ９ ６ 年 《 试行办法 》 规定巡视干部直接对 中 央 纪委常

委会负 责不 同
，

２ ０ ０ ９ 年 《 巡视工作条例 》 规定 ，
中 央 和地方 的巡视工作领导

小组分别 向 中 央 的地方委员会负 责
，
巡视组 向巡视工作领导小组负 责 。

而 ２ ０ １ ５ 年 《 巡视工作条例 》 和 ２ ０ ０ ９ 年 《 巡视工作条例 》 相 比
，

又有 很

多非常重要 的变化 。
２ ０ １ ５ 年 《 巡视工作条例 》 第 ２ 条第 １ 款规定 ：

“

党 的 中 央

和省 、 自 治 区 、 直辖市委员会实行巡视制度 ，
建立专职巡视机构

，
对所管理 的

地方 、 部 门 、 企事业单位党组织进行巡视监督 ，
实现巡视全覆盖 、 全 国

一 盘

棋 。

”

本条强调 了巡视对象的全面性 。 此外
，

２ ０ １ ５ 年 《巡视工作条例 》 还在第

５ 条第 ２ 款规定
，

“

巡视 工作领导小组组长 由 同级党 的 纪律检查委员 会书记担

任
，
副组长一般 由 同级党委组织部部长担任

”

，
在第 ３ 款规定

，

“

中 央巡视工作

领导小组应 当加强对省 、 自 治 区 、 直辖市巡视工作 的领导
”

。 这
一条不但 明 确

了巡视工作领导小组 的领导人员组成
，
而且规定 了地方 的巡视工作领导小组除

向省级党委负责还要接受 中 央巡视工作领导小组 的领导 。

２ ０Ｈ 年 ７ 月 １ 日
，
中 央再次对 ２ ０ １ ５ 年 《 巡视 工作 条例 》 进行修订 。 在

２ ０ １ ７ 年 《巡视工作条例 》 中
，
第 ２ 条被分为 四 款

，
增加 的两款分别规定 中 央

部委 、 中 央 国家机关部 门党组 （ 党委 ） 可 以 实行巡视制 度
，

以 及市 县委员 会

建立巡察制度 。 相应地
，
中 央巡视工作领导小组也应 当加强对 中 央有关部委 、

中 央 国家机关部 门党组 （ 党委 ）
巡视工作 的领导 。

（

三
）
党章

２ ０ ０ ７ 年 １ ０ 月 ２ １ 日
，
党 的 十七大修改党章 。 此次修改在党章第 １ ３ 条加入

一款作为第 ４ 款
，
规定

“

党 的 中 央和省 、 自 治 区 、 直辖 市委员 会实行巡视制

度
”

。 自 此
，

“

巡视制度
”

正式写入党章 。 十七大党章第 １ ３ 条 的前三款分别规

定 了
： 成立或者撤销党 的组织必须 由 上级组织决定

；

上级组织可 以 在党代会 闭

会期 间调动或者指派下级组织负 责人
；
党 的 中 央和地方各级委员会可 以 派 出 代

表机关 。

２ ０ １ ７ 年 １ ０ 月 ２ ４ 日 通过 的 十九大党章
，
将巡视制度用单独一条规定

，
即党

章第 １ ４ 条 。 党章第 １ ４ 条规定 ：

“

党 的 中 央和省 、 自 治 区 、 直辖市委员会实行

巡视制度
，
在一届任期 内

，
对所管理的地方 、 部 门 、 企事业单位党组织实现巡

视全覆盖 。 中 央有关部委和 国 家机关部 门 党组 （ 党委 ） 根据工作需要 ，
开展

？１ ５ ８
？
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巡视工作 。 党 的 市 （
地 、 州 、 盟 ） 和 县 （ 市 、 区 、 旗 ） 委 员 会 建立 巡 察制

度 。

”

除对 中 央和省级党委巡视工作提 出 范 围和 时 限上 的要求 以 外
，
党章对 中

央有关部 门 和 国家机关部 门 党组 （ 党委 ）
开展巡视工作 、 市 县党委建立巡察

制度等事项也进一步予 以 明 确 。 党章第 １ ４ 条 由 此成为巡视制度在整个党 内 法

规体系 中 的基础 。

纵观巡视制度 的发展历程
，
简言之

，
巡视在党 内法规体系 中 的地位几经变

化
，
经历 了部 门党 内法规 、 中 央党 内法规 、 党章三个 阶段 。 巡视主体 由 纪委变

为 了党委
，
而原 主体纪委 由

“

领 导
”

巡视工作变为
“

监督
”

巡 视工作 。 巡视

对象也 由
“

地方 、 部 门
”

扩大到
“

地方 、 部 门 、 企事业单位党组织
”

，
最终实

现 了巡视的全覆盖 。

三
、 党章第 １ ４ 条的独特地位

党章为什么要单列一条来规定巡视制度 ？ 这一条 的独特性在哪里 ？ 从政治

符号 的角度看
，
当然可 以说这是为 了 突 出 巡视工作 的重要性

，
引 起全党高度重

视 。 但如果党 内法规学要成为一个成熟 的理论学科
，

还应对这样 的党 内法规现

象给 出 自 己独特而富有启 发的解答 。 笔者认为其答案就在于 ，
巡视工作是

“

党

委的事
”

，
而又在历史 、 实践 ，

特别是机构等方面和纪委紧密联系 。

自 《党 内监督条例 （ 试行 ） 》 出 台 以来
，
巡视制度 已 经 由 纪委实施 的监督

执纪制度变为党委实施 的党 内监督制度 。 但现行 ２ ０ １ ７ 年 《 巡视工作条例 》 规

定 了巡视工作领导小组组长应 由 党 的纪委书记担任
，
巡视工作领导小组办公室

也设置在 同级纪委 。 与此 同 时
，
省级党委巡视工作领导小组办公室还作为党委

工作部 门存在 。 在党的工作机关和纪委之间形成这样 的交融关 系
，

显然是十分

独特的 。 类似 的关系在党 的其他工作机关之间并不存在 。

至于
“

中 央有关部委和 国 家机关部 门 党组 （ 党委 ） 根据 工作需要 ，
开展

巡视工作
”

这一规定
，
根据 《 中 国共产党党组工作条例 》 （

以 下简称 《 党组工

作条例 》 ） 第 １ ３ 条 的规定
，
党组一般不再设立工作机构 。 因此

，
中 央部委和 国

家机构部 门党组 （ 党委 ）
要延伸 出 领导小组及其办公室

，
从组织机构设置 的

角度而言
，
当然就更加非 同 寻常 。 党章在第二章

“

党 的组织制 度
”

中单列 一

条规定党 内巡视制度
，
而非将其写入

“

党 的纪律
”

或者
“

党 的纪律检查机关
”

等章节之中
，
其党 内法规学理逻辑正在于此 。

（

一

）
巡视工作是

‘ ‘

党委 的事
”

《党 内监督条例 （ 试行 ） 》 所带来 的关键变化是 ，
它将巡视从 中 央 纪委 的

？１ ５９
？
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工作变成 了党 中 央和省级党委 的工作
，
这意味着巡视工作是

“

党委 的事
”

。 十

七大党章则用更为严谨的语言表述为
“

党 的 中 央和省 、 自 治 区 、 直辖市委员 会

实行巡视制度
”

。

不难理解
，
如果巡视工作仍属于 中 央和各级纪委 的工作 内 容

， 那 么完全可

以像 以前那样不 出 现于党章 当 中
，
或者合并 到规定纪委任务 的党章条款之 中

，

插入一个短语即可 。 而如果巡视工作是属 于党的各级委员会 的
一般性工作

， 那

么在 《党 内监督条例 （ 试行 ） 》 已有专节说 明 的条件下
，
自 然也毋庸在党章 中

出 现 。

巡视制度写入 十七 大党章
，

一方 面是 因 为 它 已 经不仅仅是各级纪委 的任

务
，
另
一方面则 因为它相对于各级党委的一般性工作存在一定 的特殊性 。 这

一

特殊性就在 于
，
它 既是各级党委 的 工作

，

又 全 面依 托 纪委进行 。 党 章第 三 、

四 、 五章和第八章分别规定 了党的 中 央组织 、 地方组织 、 基层组织 以及党 的纪

律检查机关 的设置和任务等 。 巡视这项工作涉及这几类组织之间 的关 系 ，
因此

不能规定于 以上任何一章之 中 。 在概述
“

党 的组织制度
”

的第二章予 以 规定
，

是理所应当 的 。 十七大党章将巡视制度写入 当时 的第 １ ３ 条第 ４ 款也是合理 的 。

党章第 １ ３ 条第 ３ 款规定 了 中 央和地方各级委员会可 以 派 出 代表机关 。 《 党 内 监

督条例 （ 试行 ） 》 明确 了巡视机构 、 巡 视组都是党组织所派 出 去 的 。 这两款显

然关系非常紧密
，
接续书写是很 自 然 的 。

（

二
）
巡视工作和纪委 的 紧密联 系

虽然十七大党章 已经 明 确巡视是
“

党委 的事
”

，
但这项工作仍与纪委存在

紧密联系 。 其历史和 实践方面 的情况 已 有颇多论述
，
从党 内 法规学 的 角 度分

析
，

二者在机构上 的联系 十分重要且独特 。

２ ０ ０ ９ 年 《 巡视工作条例 》 第 ６ 条规定 ：

“

巡视 工作领导小组下设办公室
，

为其 日 常办事机构 。 办公室设在 同级党 的纪律检查委员 会 。

”

２ ０ １ ５ 年 《 巡视工

作条例 》 还进
一步规定

，
巡视工作 领导小组 的组长应 由 同 级党 的 纪委 书记担

任 。 这就使巡视工作领导小组及其办公室和 同级纪委之间形成 了机构 间 的交融

关系 。

在我 国 的党和 国家机构 中
，
合署办公和合并设立是两种使机构形成联合关

系 的 主要方法 。 在合署办公和合并设立 的情况下
，

两个机构 的人员 和工作基本

整合 。 从程度来看 ，
巡视工作领导小组和 同级纪委之 间 的整合程度虽然不高

，

但其办公室则与 同级纪委 已经形成类似于合署办公的关 系 。 在党和 国家 的机构

之间
，
还存在归 口 管理 、 议事协调 等关 系 。 巡视工作 领导小组不 同 于

一般 以

“

小组
”

为名 的议事协调机构或者决策议事协 调机构
，
它是党委 的 派 出 机构 。

？１ ６０
？
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２ ０ １ ５ 年 《巡视工作条例 》 第 ７ 条第 ３ 款还 明 确
，
省级党委巡视工作领导小组

办公室为党委工作部 门 。 《 中 国共产党工作机关条例 （ 试行 ） 》 第 ２ 条规定
，

党的工作机关
“

主要包 括办公厅 （
室

） 、 职 能部 门 、 办 事机构 和 派 出 机关
”

。

可见
，
巡视工作领导小组及其办公室在性质上是党 的工作机关 。

不过
，
在党的工作机关之间却几乎不存在合并设立或合署办公的设置 。 根

据党章第 ４ ６ 条规定
，
各级纪委是党 内 监督 的专责机关 。 在党 的 工作机关和纪

委之间形成机构交融
，
更是只有巡视工作领导小组及其办公室这一特例 。 这就

意味着
，
巡视工作小组与纪委之间 的关系非 同一般

，
其办公室和 同级纪委之间

形成 了绝无仅有 的
“

党 的工作机关合署办公关系
”

。

（

三
）
巡视制度在组织体 系 中 具有独特地位

十九大党章的修改 已 证 明 巡视制 度单列一条实属必要 。 相 比 于 十七 大党

章
，
十九大党章进一步允许 中 央有关部委和 国 家机关部 门 党组 （ 党委 ）

也开

展巡视工作 。 中共 中 央办公厅 印发的 《关于 中 央部委 、 中 央 国家机关部 门 党组

（ 党委 ）
开展巡视工作 的指导意见 （ 试行 ） 》 ［

以 下简称 《 指导意见 （ 试行 ） 》 ］

规定
，
中 央部委巡视机构 中

，
由 党组书记担任巡视工作领导小组组长

，

一般 由

党组副 书记 、 中 央纪委 国家监委派驻纪检监察组组长 、 分管组织人事和机关纪

委的党组成员 、 组织人事部 门 等方面主要负 责人担任小组成员 。 其下 的巡视办

可单独设立
，
也可与有关 内设机构合署办公 。

《党组工作条例 》 第 ２ 条规定 ：

“

党组是党在 中 央和地方 国家机关 、 人 民 团

体 、 经济组织 、 文化组织和其他非党组织 的领导机关 中设立 的领导机构
，
在本

单位发挥领导作用
，
是党对非党组织实施领导 的重要组织形式 。

”

该条例第 １ ２

条第 １ 款规定 ：

“
… … 党组不得 审批设立党组 。

”

第 １ ３ 条规定 ：

“

国 家机关 、

人 民 团体党组一般不设立工作机构
，
确需设立 的经批准可 以 在本单位有关 内设

机构加挂党组办公室牌子 。

”

也就是说
，
党组 已 经是 由 党 中 央或者本级地方党

委等设立 的分支机构
，

一般不再设立工作机构
，

以 免叠床架屋 。 此外
， 《 中 国

共产党机构编制工作条例 》 第 １ １ 条第 ２ 款也 明确
，

“

坚持一类事项原则上 由
一

个部 门统筹 、

一件事情原则上 由
一个部 门 负 责

”

。 现在 ，
由 党组织 的分支机构

延伸 出巡视领导小组及其办公室这样的派 出机构
，
巡视办还要通过设在纪委 的

形式和 国家机构合署办公
，
这 当然需要额外 的授权 。

十九大党章修改后 的第 １ ４ 条将巡视制 度单列 一条
，
给予巡视小组额外 的

授权
，
避免 了其他下一层级的党 内法规对巡视小组的设立和巡视工作 的展开等

问题形成干扰 。 这是第 １ ４ 条在党 内法规组织体系 中独特地位 的进一步体现 。

？１ ６ １ ？
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四 、 党章第 １ ４ 条的重要意义

有 了党章第 １ ４ 条的授权
，
各级党委 、 各部 门 党组 （ 党委 ） 就有 了 开展党

内监督
，
依规治党的充分依据和重要手段 。 从党 内法规学 的 角度分析

，
党章第

１ ４ 条科学地安排 了 党委 和纪委党 内 监督职责
，
完善 了 目 前 的党 内 法规监督体

系
，
也协调 了若干 中 央党 内 法规关 于党组 （ 党委 ） 党建职责 的规定 ，

真正体

现 了党章的最高党 内法规效力 和权威 。 它绝不仅仅是对现有 中 央党 内法规规定

的简单概括 。

（

一

）
完善 党 内 监督体 系

党章第 ４ ６ 条第 １ 款规定 ：

“

党 的各级纪律检查委员 会是党 内 监督专 责机

关
，

主要任务是 ： 维护党的章程和其他党 内法规
，
检查党 的路线 、 方针 、 政策

和决议的执行情况
，
协助党 的委员会推进全面从严治党 、 加强党风建设和组织

协调反腐败工作 。

”

而 ２ 〇 １ ６ 年新修订的 《 中 国共产党党 内监督条例 》 （
以 下简

称 《党 内监督条例 》 ） 第 ９ 条又指 出
，
党委 （ 党组 ） 在党 内 监督体 系 中 发挥

“

全面监督
”

作用 。 那么党委 （ 党组 ） 的全面监督和纪委 的专责监督是什么关

系 呢 ？ 按照党章第 ４ ６ 条规定
，
是否党委 （ 党组 ） 的全面监督都需要借助纪委

的体制机制来实施呢 ？

从治理体系和治理能力 两方面考虑
，
党委 （ 党组 ） 都需要在纪委体制机制

外有党 内监督的其他手段 。
２ ０ １ ７ 年 《 巡视工作条例 》 第 １ ７ 条规定巡视组可 以

采取
“

听取被巡视党组织 的工作汇报和有关部 门 的专题汇报
” “

召 开座谈会
”

“

列席被巡视地区 （ 单位 ） 的有关会议
” “

进行 民 主测评 、 问卷调查
”“

提请

有关单位予 以协助
”

等方式开展工作 。 这和纪委工作人员 日 常的监督执纪方式

不完全相 同 。
２ ０ １ ７ 年 《 巡视工作条例 》 第 １ ０ 条第 ２ 款规定

“

巡视组组长根据

每次巡视任务确定并授权
”

，
第 １ １ 条规定巡视工作人员应 当具备熟悉党务工作

和相关政策法规等条件 。 对于每次巡视的具体任务而言
，
纪委 内部 的工作人员

未必都能具备完成工作要求 的最佳条件
，
而巡视组 的组建和人员 构成可 以更具

针对性
，
或者说

，
能力更强 。

？
自 然也就可 以更好地完成相应 的巡视工作 。

因此
，
党章第 １ ４ 条有必要强调党委 （ 党组 ） 是实施巡视制度 的 主体 ，

以

① 参见程惠霞
： 《巡视组反腐败 动力 机制及其增强路径 》 ，

载 《 南京师大学报 （
社会 科学版

） 》 ２〇ｎ

年第 ４ 期
；
韩强 、 金多 ： 《关于健全完善党 内巡视制度 的几点思考 》 ，

载 《 中 国井 冈 山 干部学 院学

报 》 ２〇 １ ５ 年第 ６ 期 。

？１ ６２
？
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明确地区别 于党章第 ４ ６ 条的规定 。 《党 内监督条例 》 在第三章
“

党委 （ 党组 ）

的监督
”

下用第 １ ９ 条专 门规定 了巡视制度
，
作为党委 （ 党组 ）

监督 的重要组

成部分
，
相应地

，
也就在符合党章规定这个 问题上完全没有疑义 了 。

（

二
）
协调 中央党 内 法规有关党组织职责 的规定

根据 《党组工作条例 》 第 ２ 条 的规定可知
，
设置党组的初衷是党对非党组

织实施领导 。 当 然
，
考虑 到具体工作需要

，
党 内 法规也设置 了

“

党组性质党

委
”

，
即

“

党在对下属单位实行集 中统一领导 的 国 家工作部 门 和有关单位 的领

导机关 中设立 的领导机构
，
在本单位 、 本 系统发挥领导作用

”

。 《 党组工作条

例 》 第 ２ ０ 条第 １ 款和第 ３ ９ 条还分别规定
，

“

实行双重领导并 以 上级单位领导

为主 的单位党组
”

和
“

党组性质党委
”

，
可 以讨论和决定下属单位或本 系统 的

工作规划部署 、 机构设置 、 干部 队伍管理 、 党 的建设等重要事项 。 不过
一般而

言
，
按照 《党组工作条例 》 第 ２ ４ 条规定 的组织原则

，
部 门 党组对于政府工作

部 门 管理的单位党组负有 的是
“

指导督促责任
”

而非领导责任 。

但是 《党 内监督条例 》 和 ２ ０Ｈ 年 《 巡视工作条例 》 在
“

巡视制度
”

的设

置上
，
是基本不区分党委和党组的主体责任 的 。 的确

，

“

督促
”

从文义上 当然

也可 以 引 申 出
“

监督
”

的 意涵 。 不过巡 视结果 的 运 用 还 涉及 干部 队伍 管理 、

党的建设等方方面面 的事项
，
因此在党章上 由 第 １ ４ 条专 门 以

一款规定部 门 党

组的巡视制度
，
是有必要 的 。

党章第 １ ４ 条第 ２ 款 以 最高党 内 法规 的效力 层级协调 了 《 党 内 监督条例 》 、

《巡视工作条例 》 和 《党组工作条例 》 等 的关系 。 本款的
“

根据工作需要
”

这

一表述就是解决这个矛盾 的 。 与党章第 １ ４ 条第 １ 款所规定党委实施 的巡视制

度不 同
，
部 门 党组开展巡 视工作是有 一定 限制 的

，
在 落实 《 党 内 监督条例 》

和 《 巡视工作条例 》 的 同时
，
还要遵守党章和党 内其他条例 的相关要求 。

比如
，

２ ０ １ ５ 年 出 台 的 《 工业和信息化部党组巡视工作 实施办法 》 是实行

双重领导并 以上级单位领导为 主 的单位党组
，
根据 《 巡视工作条例 》 制定 的

一个 比较典型 的规范性文件 。 该文件第 １ ０ 条就规定
，

“

部党组巡视组 的巡视对

象和范 围是各省 、 自 治 区 、 直辖市通信管理局党组 ，
部直属企事业单位和 哈尔

滨工程大学 、 南京航空航天大学 、 南京理工大学党组织领导班子及其成员 ，
以

及部党组要求巡视 的其他单位 的党组织领导班子及其成员
”

。 可 以 比较 ２ ０ １ ６ 年

中共教育部党组印发 的 《 中 共教育部党组贯彻 〈 中 国 共产党巡视 工作 条例 〉

实施办法 》 （
以 下简称 《 实施办法 》 ） 。 省 区市教育厅局党组不属 于实行双重领

导并 以上级单位领导为主 的单位党组 。 《 实施办法 》 第 １ ２ 条规定 的巡视对象和

范 围包括
，

“

直属 高校 （
不含 中 央巡视组巡视对象 ） 党组织领导班子及其成

？１ ６ ３
？
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员
”

和
“

直属单位党组织领导班子及其成员
”

等 。 该文件就没有将各省 区 市

教育厅局作为巡视对象 。

实际上
， 《 实施办法 》 也没有将非直属高校列入巡视对象 。 这和 ２ ０ ２ １ 年 ４

月 １ ６ 日 中 央发布 的 《 中 国共产党普通高等学校基层组织工作条例 》 第 ３ ３ 条所

称高校基层组织建设作为党建工作 的重要 内 容
，
坚持

“

属地管理原则
”

，

“

形

成党委统一领导
，
教育 工作领导小组牵 头协调

，
纪检机关和组织 、 宣传 、 统

战 、 教育工作等部 门 密切协作 、 齐抓共管 的工作格局
”

的相应规定也是协调一

致 的 。

五
、 巡视制度与其他制度 的 比较

法学界 已有 的巡视制度研究最突 出 的成果是
，
论者都注意 到巡视制度具有

多种功能
，
而不仅是

“

反腐
”

。

？ 比如
，
张薇薇把巡视制度视为整个党 内 法治

的实施机制 。

？ 侯学宾和 陈越販对巡视制度 的理解则 是
，

“

当 行政系 统 的常态

治理能力不足或失效
，
致使 国 家无法通 过

‘

制 度化 、 常规化 和 专业化
’

途径

实现 国家治理的情况下
，
党 内 巡视制 度通 过政治手段

‘

代偿
’

政府常态治理

能力存在 的缺陷
”

？
。 陈海嵩 因此希望将环保督察事项 纳入 中 央巡视工作领导

小组 的职责范 围
，

理 由 是 中 央环保督察在制度渊源和 问责方式上与党 内 巡视制

度相似 。

？

基于前文认识
，
反思 以上观点就会发现

，
他们 的设想仍需要细致辨析 。 虽

然从党章第 １ ４ 条 的文本而言
，
该条第 ２ 款并不禁止 国 务 院党组或者 生态环境

部党组 向地方党组织 开展巡视 。 但 问 题在 于
，
如果巡 视 的对象是地方党委 的

话
， 那 么 国务院党组或者生态环境部党组都不是合适 的党 内 问 责 主体 。 而且

，

地方政府党组和地方生态环境行政管理机构党组甚至都不是
“

党组性质党委
”

和
“

实行双重领导并 以上级单位领导为 主 的单位党组
”

。 那 么 根据党章和其他

党 内法规
，
国务 院党组或者生态环境部党组对地方政府党组或者地方生态环境

行政管理机构党组开展党 内巡视
，
都是缺乏 明确依据 的 。

即便类似于工信部
，
国务院和生态环境部党组对地方生态环境行政管理机

①参见王峰 ： 《 巡视制度 回顾与展望研究述评 》 ，

载 《 岭南学刊 》 ２ ０ １ ６ 年第 ５ 期
；

孙 小 禹 、 郭文亮 ：

《党 的十八大 以来党 内巡视制度研究述评 》 ，

载 《 重庆社会科学 》 ２０ １ ９ 年第 ３ 期 。

② 参见张薇薇 ： 《党 内法治 的法理证成 》 ，

载 《法制 与社会发展 》 ２０ １ ９ 年第 ４ 期 。

③ 侯学宾 、 陈越瓯 ： 《 党 内巡视制度功能 的新 阐释 》 ，

载 《 治理研究 》 ２０ １ ９ 年第 ５ 期 。

④ 参见陈海嵩 ： 《环保督察制度法治化 ：
定位 、 困境及其 出 路 》 ，

载 《 法学评论 》 ２〇ｎ 年第 ３ 期 。

？１ ６４
？
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构党组开展 了党 内巡视
，
也不能真正解决实践 中 的 问题 。 现实 中

，
对地方生态

环境保护产生负 面影 响 的有可能是政府 的其他机构或者 （ 中 央 ） 企业等 。

？ 这

也是为什么生态环境督察过去经历 了 由
“

督企
”

到
“

督政
”

直至
“

督党
”

的

变化过程 。

？ 因 为真正需要接受监督是后者
，
而非环保部 门 自 身 。

中共 中 央办公厅 、 国务院办公厅共 同 印发的 《 中 央生态环境保护督察工作

规定 》 明 确 了 中 央环保督察的主体是 中 央生态环境保护督察工作领导小组
，
领

导小组组长 、 副组长 由 党 中 央 、 国务院研究确定
；
中 央生态环境保护督察办公

室设在生态环境部
，
负 责领导小组 的 日 常工作

，
并承担 中 央生态环保督察 的具

体组织实施工作 。 这种安排是非常必要 的 。 中 央生态环境保护督察工作领导小

组代表党 中 央对地方各级各类党组织都可 以开展监督
，
跨越 了 国 务 院和生态环

境部党组开展党 内巡视的制度 障碍 。

？

另
一个值得提及 的制度是

“

法治政府建设督察
”

。 中共 中 央 、 国 务 院 印 发

的 《法治政府建设实施纲要 （
２ ０ ２ １  ２ ０ ２ ５ 年 ） 》 提 出 ：

“

深入推进法治政府建

设督察工作
，

２ ０ ２ ５ 年前实现对地方各级政府督察全覆盖 。

”

法治政府建设督察

也是党 中 央要求推进 的重要 工作 。 与 《 中 央 生态环境保护督察工作规定 》 相

类似
，
中共 中 央办公厅 、 国务 院办公厅 印发 了 《法治政府建设与责任落实督察

工作规定 》 。 这
一规定 明 确 中 央 全 面依法治 国 委员 会办公室 组织 开展对各省

（ 自 治 区 、 直辖 市 ） 和 国 务 院各部 门 法治政府建设与 责 任落 实情 况 的督察工

作
，
地方各级党委法治建设议事协调机构 的办事机构组织开展对本地 区法治政

府建设与责任落实情况 的督察工作 。 中 央全面依法治 国委员会办公室设在 司法

部
，
但根据 《深化党和 国家机构改革方案 》 ，

中 央全面依法治 国委员 会
“

负 责

全面依法治 国 的顶层设计 、 总体布局 、 统筹协调 、 整体推进 、 督促落实 ，
作为

党 中 央决策议事协调机构
”

。 法治政府建设督察 的对象也包括地方各级党委和

地方各级政府 以及政府部 门 的党组织
，
自 然不是也不能 以 司 法部党组或者 国务

院党组的名 义进行工作 。 类似于 中 央生态环保督察 ，
法治政府建设督察在制度

上独立于党 内巡视也是有必要 的 。

①参见陈海嵩 ： 《 我 国环境监管 转 型 的制 度 逻辑 以环境法实施 为 中心 的考察 》 ，

载 《 法商研究 》

２０ １ ９ 年第 ５ 期
；
陈海嵩 ： 《 中 国环境法治 的体制性 障碍及治理路径 基于 中 央环保督察 的分析 》 ，

载 《 法律科学 （ 西北政法大学学报 ） 》 ２０ １ ９ 年第 ４ 期
；
庄玉 乙 、 胡蓉 等 ： 《 环保督察与地方环保部

门 的组织调适和扩权 以 Ｈ 省 Ｓ 县为例 》 ，

载 《公共行政评论 》 ２０ １ ９ 年第 ２ 期 。

② 参见樊奇
： 《 中央环保督察的发展历程 、 运行机制 与路径优化 》 ，

载 《 理论建设 》 ２０２ １ 年第 ３ 期 。

③ 苑春荟等从治理模式 的角度也注意这 点
，

与本文从规范分析得 出 的结论殊途 同 归 。 参见苑春荟 、

燕 阳
： 《 中 央环保督察 ：

压力 型环境治理模式 的 自 我调适项基于 内容分析法 的案例研究 》 ，

载 《 治理研究 》 ２〇２〇 年第 １ 期 。
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六 、 结语

与 以往从宏观角度或外部视角着 眼进行 的党章研究不 同
，
本文具体分析 了

党章第 １ ４ 条这一个条文 的 学理意涵
，
解释 了 何 以 它在党 章结构 中 居 于独特

地位 。

巡视制度创设 了党委派 出 机构 （
工作机关 ）

和纪委类似于党和 国家机构合

署办公的交融关系
，
允许部 门 党组 （ 党委 ） 成立 派 出 机构 和 工作机构

，
这些

创新和设计都需要 以党章的最高党 内法规层次予 以 明确授权 。 将巡视制度规定

于党章第二章
“

党 的组织制 度
”

之 中 是十分合理而且必要 的
，
这一制 度创新

的确充实 了党 的组织制度和组织体系 。 如论者所认识到 的
，
巡视制度绝非仅具

“

反腐
”

功能 。 在党章第 １ ４ 条 的授权和指 引 下
，
党委通过巡视开展党 内监督工

作有 了治理体系 和治理能力 上 的补强
，
而部 门 党组 （ 党委 ） 的巡视工作也可

以 根据相关 中 央党 内法规 的具体要求正确进行 。

申 言之
，
党章研究对于认识 、 理解 、 执行 、 遵守党 内 法规具有至关重要 的

意义 。 可 以 预见
，
在党 内法规学科 中

，
不断提升

“

法学化程度和学理化水平
”

的党章条款研究方兴未艾 。

Ｔｈ ｅＤ ｏ ｃ ｔｒｉｎａｌＩｍ
ｐ

ｌｉｃａｔｉｏｎｓｏｆＡｒｔｉｃｌｅ１ ４ｏｆ

Ｃ ｏｎｓ ｔｉ ｔｕ ｔｉｏｎｏｆＣｏｍｍｕｎ ｉ ｓｔＰａｒｔｙｏｆＣｈ ｉｎａ

ＴｕＫａ ｉＣｈｅｎＸｉｙｕ

Ａｂ ｓ ｔｒａｃ ｔ
 ：ＴｈｅＳ ｔｕｄｉ ｅ ｓｏｆ ｉｎｎｅｒ Ｐ ａｒ ｔｙＬ ａｗ ｓａｎｄＲ ｅ

ｇ
ｕｌ ａｔ ｉｏｎｓ

，ａｓａｎｅｍｅ ｒ
ｇ

ｉｎ
ｇ

ｄｉ ｓ ｃ ｉ
ｐ

ｌ ｉｎｅ
 ，ｉｓｕｎｄｅ ｒｇ

ｏ ｉｎ
ｇａｐ ｒｏ ｃ ｅ ｓ ｓｔｏｄ ｅｖｅ ｌｏ

ｐ
ｉ ｔｓｄ ｉｓ ｔ ｉｎｃ ｔｔｈｅｏ ｒｅ ｔ ｉｃ ａｌｆｒａｍｅｗｏ ｒｋａｎｄ

ｍｅ ｔｈｏｄｏ ｌｏ
ｇｙ ．Ｔ ａｋｉｎ

ｇ
Ａ ｒｔ ｉｃ ｌ ｅ１ ４ｏｆｔｈｅＣｏｎｓ ｔ ｉ ｔｕ ｔ ｉｏｎｏｆｔｈｅＣｏｍｍｕｎｉｓ ｔＰ ａｒ ｔｙｏｆ

Ｃｈｉｎａ（
ｈｅｒｅ ｉｎａｆｔｅ ｒｒｅｆｅｒｒｅ ｄｔｏａｓｔｈｅＰ ａｒｔｙ

’

ｓＣ ｏｎｓ ｔ ｉ ｔｕｔｉｏｎ
）ａ ｓａｎｅｘａｍ

ｐ
ｌ ｅ

，

ｔｈｅ

ａ
ｐ ｐ

ｌ ｉ ｃ ａｔ ｉｏｎｏｆｔｈｅｎｏ ｒｍａｔ ｉｖｅａｎａｌ
ｙｓ ｉ ｓｍｅ ｔｈｏｄｔｏｒｅｖｅ ａｌｔｈｅｍｅ ａｎｉｎ

ｇ
ｏｆｔｈｅ

ｐ
ｒｏｖ ｉｓ ｉｏｎｓ

ｏｆｔｈｅＰ ａｒ ｔｙＣ ｏｎｓ ｔ ｉ ｔｕ ｔ ｉｏｎ ｉ ｓｏｆｇｒｅ ａ ｔ ｓ ｉ
ｇ
ｎｉｆｉｃ ａｎｃ ｅ ｉｎｅｘ

ｐ
ｌｏ ｒ ｉｎ

ｇｔｈｅｄ ｉ ｓ ｃ ｉ
ｐ

ｌ ｉｎａｒｙ

ｃｈａｒａ ｃ ｔｅｒ ｉ ｓ ｔ ｉｃ ｓｏｆ
“

ｔｈｅｓ ｔｕｄｙｏｆｉｎｎｅｒ
ｐ
ａｒ ｔｙｌａｗ ｓａｎｄｒｅ

ｇ
ｕｌ ａｔ ｉｏｎｓ

”

．Ａｒｔ ｉ ｃ ｌｅ１ ４ｈａ ｓ

ｅ ｓ ｔａｂｌ ｉｓｈｅｄ ｔｈｅ ｉｎｎｅ ｒ Ｐ ａｒ ｔｙ ｉｎ ｓｐ
ｅ ｃｔｉｏｎ ｓｙｓ ｔｅｍｂｙｔａｋ ｉｎ

ｇａｐ
ａｒｔ ｉｃｕｌ ａｒａｎｄｐ

ｅ ｃｕｌ ｉ ａｒ

ｐ
ｏ ｓ ｉｔ ｉｏｎｉｎｔｈｅＰ ａｒｔｙ

’

ｓＣｏｎｓ ｔ ｉｔｕ ｔ ｉｏｎ ．Ｓ
ｐ
ｅ ｃ ｉｆｉｃ ａ ｌｌ

ｙ ，ｔｈｅｒｅａｒｅｔｗｏｍａ
ｊ
ｏ ｒｆｕｎｃ ｔ ｉｏｎａ ｌ ｉｔ ｉ ｅ ｓ ：

？１ ６６
？



党章第十 四条的学理意涵

Ｆ ｉｒｓ ｔ
，ｔｈｉｓｐ ｒｏｖ ｉｓ ｉｏｎｅｎｄｏ ｒｓ ｅ ｓｔｈｅｃ ｏｎ ｓ ｔ ｉｔｕｔ ｉｏｎａ ｌ ｉ ｔｙｏｆｉｎｓ ｔ ｉｔｕ ｔ ｉｏｎａｌｉｎｎｏｖａｔ ｉｏｎｏｆｔｈｅ

ｉｎｓｐ
ｅ ｃ ｔ ｉｏｎｓｙｓ ｔｅｍ

；ｓ ｅ ｃ ｏｎｄ
，ｉ ｔａｌ ｓ ｏｅｒａ ｓ ｅ ｓ

ｐ
ｏ ｔｅｎｔ ｉ ａｌｃ ｏｎｆｌ ｉ ｃ ｔｓａｍｏｎ

ｇ ｓ ｔｔｈｅｒｕｌ ｅ ｓｒｅ ｌｅｖａｎｔ

ｔｏ
‘ ‘

ｌｅ ａｄｉｎ
ｇ
Ｐ ａｒｔｙｇｒｏｕ

ｐ

”

 ｉｎｖ ａｒ ｉｏｕ ｓＰ ａｒｔｙｒｅ
ｇ
ｕｌ ａｔ ｉｏｎｓ ．ＴｈｅＩｎｎｅｒ Ｐ ａｒ ｔｙｉｎｓｐ

ｅ ｃ ｔ ｉｏｎ

ｓｙｓ ｔｅｍ
，ｂ ａｓ ｅｄｏｎＡｒｔ ｉ ｃ ｌｅ１ ４ｏｆｔｈｅＰ ａｒ ｔｙ

５

ｓＣｏｎ ｓ ｔ ｉｔｕ ｔ ｉｏｎ
，ｃ ａｎｎｏ ｔｂ ｅｉｎｔｅ

ｇ
ｒａｔｅ ｄｗ ｉ ｔｈ

ａｒｒａｎ
ｇ
ｅｍｅｎｔｓｏｆｔｈｅｃ ｅｎｔｒａｌｅｎｖ ｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ ｉｎｓｐ

ｅ ｃ ｔ ｉｏｎａｎｄｔｈｅｃ ｏｎｓ ｔｒｕ ｃ ｔ ｉｏｎｏｆｒｕｌ ｅ ｏｆ

ｌａｗ
ｇ

ｏｖｅ ｒｎｍｅｎｔｉｎｓｐ
ｅ ｃ ｔ ｉｏｎ ．

Ｋｅｙｗｏｒｄ ｓ
 ：Ｃｏｎｓ ｔ ｉｔｕ ｔ ｉｏｎｏｆｔｈｅＣ ｏｍｍｕｎｉ ｓ ｔＰ ａｒ ｔｙｏｆＣｈｉｎａ

 ；Ｓ ｔｕｄｉ ｅ ｓｏｆＩｎｎｅ ｒ

Ｐ ａｒ ｔｙ
Ｌａｗ ｓａｎｄＲ ｅ

ｇ
ｕｌａｔ ｉｏｎｓ

 ；Ｉｎｎｅｒ Ｐ ａｒ ｔｙ
Ｓｕ

ｐ
ｅ ｒｖｉ ｓ ｉｏｎ

；Ｉｎｎｅ ｒ Ｐ ａｒ ｔｙ
Ｉｎｓｐ

ｅ ｃ ｔ ｉｏｎＳｙｓ ｔｅｍ

（
编辑 ：

熊 娜 ）

？１ ６７
？


